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INTRODUCCION

En el marco de un Convenio suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial — MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), The
Nature Conservancy — TNC, World Wildlife Fund — WWF y Conservacion Internacional — Cl;
bajo la ejecucion de The Nature Conservancy — TNC se desarrollé el manual para la
asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad, considerando que el pais
cuenta con un marco normativo que establece la obligatoriedad de realizar
compensaciones por afectaciéon del medio ambiente y su biodiversidad".”.

La determinacion y cuantificacién de las medidas de compensacion se realizara con base
en este instrumento de uso obligatorio para los solicitantes de licencia ambiental de
competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-.

En este manual establecen los pasos que deben realizarse para determinar y cuantificar
las medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad, respondiendo tres
inquietudes fundamentales: i) cudnto compensar, ii) déonde compensar vy iii) como
compensar, bajo la jerarquia de la mitigacién, es decir, se pueden compensar impactos a
la biodiversidad que no puedan ser evitados, mitigados o corregidos.

El presente manual se encuentra estructurado en seis partes que abarcan la aplicaciéon de
la metodologia para la asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad. La
primera define la estrategia de compensaciones, las etapas de planificacion sectorial en
torno a la biodiversidad, el objetivo del manual, su @mbito de aplicacién, alcance y marco
normativo que soporta el uso de la metodologia. La segunda parte del documento, hace
referencia al proceso de la jerarquia de la mitigacidn en las etapas de de prevencion,
mitigacidn, correccién y compensacion en proyectos, obras o actividades que impliquen el
uso de la misma. En la tercera, cuarta y quinta parte, el manual establece los lineamientos
sobre cuanto compensar en términos de area, dénde compensar y cdmo compensar es
decir qué tipo de acciones desarrollar.

El manual se desarrollé bajo los lineamientos de la Politica para la Gestidn Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos - PNGIBSE, la cual en el eje estratégico Il —
“Desarrollo econdmico, competitividad y calidad de vida basada en la biodiversidad”,
establece como estrategias prioritarias la “ Identificacién y evaluacién de los costos y
beneficios econdmicos, ecoldgicos, culturales y sociales a largo plazo, derivados de la
relacion entre actividades productivas y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos

! Saenz, S., Walschburger, T., Ledn, J., y Gonzalez, J. 2010. Manual para asignacidén de compensaciones por
pérdida de biodiversidad. Convenio de Asociacion No.09 de 2008. Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, The Nature Conservancy, World Wildlife Fund, Conservacion Internacional. Colombia.
45p

% En los casos que se mencione el término “biodiversidad” entiéndase “diversidad bioldgica”.
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derivados de la biodiversidad (compensaciones o —trade offs-); y “Fortalecer las
actividades e institucionalidad relacionada con la evaluacidn de los impactos ambientales
y con la asignacidon de compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad ligadas a
proyectos sujetos de licencia ambiental a escala nacional, regional y local para el
mantenimiento de la Resiliencia de los sistemas socioecolégicos y el suministro de los
servicios ecosistémicos fundamentales para la calidad de vida”.

Por ultimo, se espera que la implementacion de esta estrategia contribuya a la creaciéon de
y consolidacién de areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, a la
restauracion ecoldgica de areas priorizadas y a evitar la deforestacidon en areas de alto
valor ambiental.
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1. CONTEXTO GENERAL
1.1 Medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad

Consiste en las acciones que tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los
impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o
sustituidos y que conlleven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas naturales
terrestres y vegetacién secundaria; de manera que se garantice la conservacién efectiva
de un darea ecoldgicamente equivalente donde se logre generar una estrategia de
conservacién permanente y/o su restauracidn ecoldgica, a fin de que al comparar con la
linea base se garantice la no pérdida neta de biodiversidad.

La pérdida de biodiversidad se presenta cuando por procesos de transformaciéon vy
degradacion del paisaje, el tamafio, el contexto paisajistico y la riqueza de los elementos
de la biodiversidad es perturbada y disminuida y, se inician procesos de pérdida y
extincion local o regional.

El principio de la no pérdida neta de biodiversidad o ganancia neta de biodiversidad se
refiere a la compensacién que es disefiada y ejecutada para alcanzar resultados de
conservacion in situ medibles, que de manera razonable pueda esperarse que daran lugar
a la no pérdida neta (BBOP, 2012).

1.2 Estrategia de compensaciones por pérdida de biodiversidad

Esta metodologia para la asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad es
un primer paso en el desarrollo de una estrategia de compensaciones por pérdida de
biodiversidad cuya meta es la no pérdida neta de biodiversidad, que tiene un ciclo de
gestién que inicia con el disefio de la metodologia, y sus reglamentaciones e
implementacidn, que serd objeto de seguimiento y monitoreo para su retroalimentacion.

Figura 1. Ciclo de gestion de la estrategia | Figura 2. Fases de la estrategia de compensaciones
de compensaciones por pérdida de por pérdida de biodiversidad.
biodiversidad.

Metodologias Fases

(Gufas— Manuales —
Aplicativos )

Retroalimentacion Reglamentacion

Compensacion por perdida de
biodiversidad (continental)

compensacion por perdida de
biodiversidad ( dulce acuicola)

implementacién
(herramientas-
informacién-capacitacion
- fortalecimiento
institucional

Compensacion por perdida de
biodiversidad (Marinos)

Servicios ecosistémicos
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En esta primera fase se abordan las compensaciones al medio biético por pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres continentales y vegetacidon
secundaria, afectados por los impactos ocasionados por los proyectos, obras o actividades
respectivos, y en el que se consideran referentes y lecciones aprendidas en la materia.

1.3 Planificacion sectorial en torno a las compensaciones por pérdida de biodiversidad

En el ciclo de planificacidn sectorial se deben considerar tres etapas en relacion con
pérdida de biodiversidad, la primera en una fase temprana en la cual se puede hacer uso
de la herramienta TREMARCTOS-COLOMBIA que es un sistema de alertas tempranas que
evalla preliminarmente los impactos sobre la biodiversidad que producen las obras de
infraestructura "screening" y provee recomendaciones sobre las eventuales
compensaciones que un determinado proyecto deberd asumir (http://www.
tremarctoscolombia.org).

En la segunda etapa cuando se surta el proceso de licenciamiento se utilizara este manual
como herramienta para establecer las compensaciones por pérdida de biodiversidad.

Figura 3. Etapas de la planificacién sectorial en torno a la biodiversidad

Eta

¢ Previa al licenciamiento ambiental

(Tremarctos) pa S

¢ Licenciamiento Ambiental

(Manual de compensaciones) )

\
* Monitoreo de las Compensaciones

(informe de cumplimiento ambiental) )

En la tercera etapa se realizard monitoreo y seguimiento de las compensaciones a fin de
comparar con la linea base y garantizar la no pérdida neta de biodiversidad.

1.4 Objetivo del manual
Este manual tiene como objetivo establecer el procedimiento para la determinacién y

cuantificacién de las medidas de compensacién por pérdida de biodiversidad y, es un
instrumento de uso obligatorio para los usuarios, en la elaboracién de los estudios de
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impacto ambiental, para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en la
evaluacién y aprobacion de las medidas de compensacién por pérdida de biodiversidad en
el proceso de licenciamiento ambiental y sus modificaciones.

1.5  Ambito de aplicacién

El manual se aplicard a los proyectos, obras y actividades de los sectores mineria,
hidrocarburos, infraestructura, sector eléctrico, sector maritimo y portuario, proyectos de
generacidn de energia, la construccién y operacidon de aeropuertos internacionales y de
nuevas pistas en los mismos, ejecucion de obras publicas, ejecucién de proyectos en la red
fluvial nacional, construccion de vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional tanto
publica como privada y la construccion de obras maritimas duras y generaciéon de dunas y
playas, que requieran licencia ambiental y sus modificaciones por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, que impliquen impactos o efectos negativos
sobre el medio bidtico (Ecosistemas naturales, vegetacion secundaria y su fauna asociada)
gue no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que requieren ser
compensados por la pérdida de biodiversidad. Este listado se amplia en el (ANEXO 3).

Este Manual inicialmente aborda las compensaciones al medio bidtico por pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres continentales y vegetacidn
secundaria. Por lo tanto, lo anterior no contempla las compensaciones a las afectaciones
gue se causen al medio bidtico acudtico y marino, medio abidtico y socioeconédmico.
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2. SOBRE LA PREVENCION, MITIGACION, CORRECCION Y COMPENSACION DE
IMPACTOS EN PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES

Los solicitantes de la licencia ambiental y sus modificaciones, deben en primera instancia
desarrollar y asegurar el cumplimiento de las medidas de prevencion, mitigacion vy
correccion. En segunda instancia deben desarrollar medidas de compensacién para los
impactos sobre la biodiversidad que no pudieron ser evitados, corregidos, mitigados o
sustituidos (véase figura 4).

Figura 4. Prevencion, mitigacion, correccién y compensacién en proyectos, obras o
actividades

MITIGACION Y
SIN MEDIDAS PREVENCION CORRECION MEDIDAS DE COMPENSACION
f Portafolios ‘
' Conservacion . .
3 Impactos Impactos evitados , mitigados y
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1 Areasde
! exclusion
3 ‘ Buenas
! ! Précticas Factores de compensacion
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. i : i
< i i i
o i 1 i +
z |
w 1 1 1
= i i i . . s
g ; ; ! Equivalencias ecosistémicas
< | g | | Donde: AreasPrioritarias para la conservacion
2 ' 3 ! ! Areas priorizadas para la restauracion
| | - |
S : E ! < :
= ‘ & E z ‘ *
i o i i i
i o 1 o 1 Como:
i < i o i
i % i g | Conservacion Restauracién ecoldgica: Areas
i = ; < ; - Creaciénnuevas areas - Restauracion, protegidas
! ! % ! protegidas publicas y rehabilitacion y existentes:
3 ‘l = © privadas Recuperacién. -Saneamiento
! ! ! - Acuerdosde - Reforestacion protectora predialy
| i | conservacién, -Herramienta de manejo restauracién
! ! ' servidumbre de paisaje, silvopastoriles, ecologica.
ecoldgicas, Incentivos  agroforestales, -Ampliacion/y
3 ' 1 para mantenimiento silviculturales, etc) en areas restauracion
! H | yconservacionde las de agricolas y ganaderas. ecoldgica.
i ; | dreas.

El estudio ambiental deben identificar la afectacidn de ecosistemas naturales y vegetacién
secundaria para el area de influencia, conforme lo dispuesto en la Metodologia General
para la Presentacién de Estudios Ambientales del Ministerio de Ambiente , Vivienda y

10
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Desarrollo Territorial 2010, adoptada mediante la resolucién 1503 de 2010, o la que le
modifique, sustituya o reemplace.

2.1 Medidas de prevencion

Para los efectos previstos en este Manual, las medidas de prevencién son las acciones
encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que pueda generar un proyecto,
obra o actividad sobre la biodiversidad.

En cuanto a los estudios ambientales desarrollados por los solicitantes, estos deben
identificar en la zonificacidn ambiental, las areas de exclusidon que por su importancia y
relevancia ecosistémica, y en general, por su oferta de biodiversidad, deban ser excluidas
de la realizacién del respectivo proyecto, obra o actividad, y las areas de intervencién que
deben tener en cuenta manejos especiales y restricciones propias acordes con las
actividades y etapas del proyecto y con la sensibilidad y fragilidad de los elementos de la
biodiversidad de la zona.

La zonificacion ambiental se realizara conforme a lo establecido en la Metodologia
General para Presentacion de Estudios Ambientales, Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, acogida mediante Resolucién N°1503 de 2010.

Areas de exclusion

Como areas de exclusién se entienden las areas o sitios que por su importancia para la
conservacion de la biodiversidad no deben ser objeto de actividades de intervencion,
produccién o transformacidn. Las siguientes areas se consideran como areas de exclusion:

a) Las dreas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas segun el
Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, en las que conforme a su regulacién especial y a su
régimen de usos y actividades, no resulte compatible el desarrollo de proyectos, obras
y actividades sujetos a la obtencidn de licencia ambiental.

b) Las zonas excluidas de la mineria conforme a las disposiciones vigentes tales como las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, los parques naturales
de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y demds zonas de reserva
forestal, los ecosistemas de paramo, los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencidon Ramsar, los humedales en los que se hayan
restringido parcial o totalmente el desarrollo de actividades mineras con base en la
reglamentacidn expedida por el gobierno nacional, los manglares, entre otras.

c) Los ecosistemas estratégicos en los que conforme a su regulacidon especial y a su
régimen de usos y actividades, no resulte compatible el desarrollo de proyectos, obras
y actividades sujetos a la obtencidn de licencia ambiental.

11
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d) Las reservas de la bidsfera, humedales de importancia internacional designados de
acuerdo a la Convenciéon de Ramsar, sitios de Patrimonio Natural de la Humanidad
declarados de conformidad con la Convencién de Patrimonio Natural y Cultural de la
Humanidad de la Unesco y demas areas en las que de acuerdo con su régimen de
proteccion internacional, y segun los alcances de proteccidn de las normas nacionales y
sus reglamentaciones, resulte incompatible el desarrollo de proyectos, obras o
actividades a sujetos a la obtencién de licencia ambiental.

e) Las reservas forestales protectoras y de ley 2 de 1959, en las que conforme a su
regulacién especial y a su régimen de usos y actividades, no resulte compatible el
desarrollo de proyectos, obras y actividades sujetos a la obtencion de licencia
ambiental.

f) Las reservas especiales de recursos naturales constituidas por las autoridades
ambientales de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974,
en las que de acuerdo con la regulacién respectiva no resulte compatible el desarrollo
de proyectos, obras o actividades sujetos a la obtencién de licencia ambiental.

g) Las demas areas de especial importancia ecoldgica en las cuales resulte incompatible el
desarrollo de proyectos, obras o actividades sujetos a la obtencién de licencia
ambiental.

2.2 Medidas de mitigacion

Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de un proyecto,
obra o actividad sobre la biodiversidad. Este tipo de medidas seran establecidas acorde
con los atributos claves de los ecosistemas naturales y vegetaciéon secundaria afectada
gue puede ser intervenida. Las acciones de mitigacién deben propender por mantener
estos atributos dentro de los umbrales de resiliencia, es decir que los elementos de la
biodiversidad se puedan recuperar de impactos, o que su perturbaciéon no los lleve a
procesos de extincién local.

2.3 Maedidas de correccion

Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones de la
biodiversidad afectada por el proyecto, obra o actividad. Este tipo de medidas seran
establecidas acorde con los atributos claves de los ecosistemas naturales y vegetacion
secundaria que puede ser afectada.

2.4 Medidas de compensacion
Los impactos ambientales identificados en los estudios ambientales de proyectos, obras o
actividades, que conlleven pérdida de biodiversidad en las areas de intervencion y que no

puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos seran resarcidos a través de
medidas de compensacion.

12
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Las medidas de compensacién garantizardn la conservacidon efectiva o restauracidon
ecolégica de un drea ecolégicamente equivalente, donde se logre generar una nueva
categoria de manejo, estrategia de conservacidn permanente o se mejoren las
condiciones de la biodiversidad en dareas transformadas o sujetas a procesos de
transformacion.

Un area ecoldgicamente equivalente o de equivalencia ecoldgica se refiere a areas de
ecosistemas naturales y/o vegetacidon secundaria que mantienen especies y comunidades
similares a los presentes en el ecosistema natural o vegetaciéon secundaria impactados y
que tienen una viabilidad ecolégica similar por area, condicidn y contexto paisajistico.

La determinacion y cuantificacion de medidas de compensacién por pérdida de
biodiversidad debe abordar tres aspectos fundamentales:

a) Cuanto compensar en términos de area
b) Ddnde realizar la compensacién
c) Coémo compensar y qué tipo de accidén desarrollar

2.5 Actualizacion del Manual y su Listado Nacional de Factores de Compensacion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, actualizara el

Manual y su Listado Nacional de Factores de Compensacion de acuerdo con los desarrollos
técnicos y metodoldgicos que lo permitan.

13
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3. SOBRE CUANTO COMPENSAR EN TERMINOS DE AREA

El calculo del area a compensar se realizard a través de la asignacién de factores de
compensacion por pérdida de biodiversidad. Estos factores son definidos en el Listado
Nacional de Factores de Compensacidon para Ecosistemas Naturales Terrestres (véase
anexo 1).

El empleo de los factores o multiplicadores de compensacién se justifica en la existencia
de incertidumbres por pérdida y recuperacion, de los ecosistemas prioritarios’, lo cual
incidiria en la factibilidad de alcanzar la meta de conservacién adoptada por el pais en la
Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica".

El factor total de compensacion esta relacionado con la significancia nacional de los
ecosistemas afectados o impactados, conforme a la informacién oficial del pais. Para su
calculo se definieron cuatro factores individuales de compensacién: 1) representatividad
del ecosistema en el sistema nacional de areas protegidas; 2)su rareza; 3) su remanencia y
su 4) tasa de transformacién anual. Los valores del factor total de compensacion oscilan
entre 2 a 10, 2 a 5 para vegetacién secundaria y 4 a 10 para ecosistemas naturales. El
rango de estos factores, de entre 2 y 10, se determiné a partir de las siguientes
consideraciones:

a) El rango histdrico aplicado por la Direcciéon de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales (hoy Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA) b
b) El rango de factores que ha sido utilizado en paises como Australia, Estados Unidos,

México, entre otros®.” 2.

® De acuerdo con Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2012. Plan Nacional de
Restauracion. Documento de trabajo. Colombia. 117p y Corzo,G. y G. Andrade, 2010 Diversidad
Biogeografica en los ecosistemas terrestres Parques nacionales naturales. Propuesta de ajuste del modelo
ecorregional para Colombia en preparacidn, el cual se adoptd por el documento CONPES 3580 de 2010.

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales. Criterios para el calculo de compensaciones por cambio de usos del suelo y por afectacion de
cobertura vegetal. Documento sin publicar. 2008.

> Ospina, Olga L. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2006. Propuesta de guia para la
compensacion por afectacion de la cobertura vegetal en proyectos sujetos a licencia ambiental o PMA.
Direccidn de Licencias Permisos y tramites ambientales. Documento sin publicar

6 Castiblanco, C., Valbuena, S. y Palacios, M.T. 2009 Descripcidn y analisis de las metodologias existentes de
valoracién de compensaciones ambientales vy sociales que sean aplicables al contexto colombiano.
Instituto de Investigacidon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, Convenio de Asociaciéon No.09
de 2008. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, The Nature Conservancy, World
Wildlife Fund, Conservacidn Internacional. Colombia. 80p

McKenney, Bruce (2005). Environmental Offset Policies, Principles, and Methods: A Review of Selected
Legislative Frameworks. Biodiversity Neutral Initiative (BNI).

® McKenney, B. Kiesecker, J. 2009 Policy Development for biodiversity offsets: A review of offset
frameworks. Environmental Management (2010) 45:165-176.
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c) La relacidn existente entre la tasa de deforestacidon anual del pais frente a la actual
tasa de reforestacidn’. En este sentido las acciones de compensacién tendrdn como
objetivo contrarrestar esta relacién a través de la conservacién y restauracién de
ecosistemas equivalentes.

La sumatoria de estos cuatro factores de compensacidon da como resultado el factor total
de compensacion para cada uno de los ecosistemas naturales terrestres de acuerdo con la
leyenda del Mapa de Ecosistemas de Colombia. Los mapas que se presentan en los
siguientes numerales corresponden Unicamente a una representacién grafica indicativa de
referencia, los factores de compensacién seran aplicados sobre la linea base de los
estudios de impacto ambiental y conforme al listado nacional de factores de
compensacion.

Para el disefio de los factores de compensacion se realizd un analisis geografico, cuya
unidad de andlisis espacial fueron los distritos biogeograficos (arreglos o patrones
espaciales de distribucidon de especies) definidos por Corzo, G. y G. Andrade, 2010 y los
biomas y ecosistemas definidos por IDEAM, 2007.

3.1 Factor de compensacion por Representatividad de Ecosistemas - biomas/distritos
biogeograficos prioritarios en el Sistema Nacional de Areas protegidas (Fce)

La representatividad es definida como el porcentaje minimo necesario de una unidad de
analisis, para asegurar su representacion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP en términos de la meta de conservacidn.

Este factor permite identificar los ecosistemas prioritarios inmersos en los
biomas/distritos biogeograficos requeridos para alcanzar los niveles de representatividad
o metas de conservacion (MC) propuestas en el ejercicio de prioridades de conservacién
del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y acorde a los compromisos adquiridos
por Colombia en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica. En este sentido si se
afecta un ecosistema con una nula o baja representacién en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, se incrementa el area a compensar en una mayor medida, esto es, aumenta el
factor de compensacidn por representatividad.

Los tipos de priorizaciéon para cada unidad de andlisis (bioma/distrito biogeografico)
fueron tomados del documento Corzo,G. y G. Andrade, 2010.

° De acuerdo con Cabrera et al, IDEAM 2011, Colombia cuenta con una tasa de deforestacién anual de
273.334 hectareas por afio, mientras que la tasa de reforestacion anual es de 21.306 hectareas anuales
(Contraloria General de la Republica, 2009)
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Tabla 1. Factor de compensacion por Representatividad de ecosistemas- distritos/
biogeograficos prioritarios en el Sistema Nacional de Areas Protegidas - Tipos de
priorizacion (Fce)

Factor de

Ecosistemas- Biomas/distritos biogeograficos prioritarios ..
compensacion

Omisiéon (Son aquellas unidades de analisis que no tienen ninguna
representatividad)

Muy alta insuficiencia (unidades de analisis que a pesar de tener algunos
de sus territorios, como dreas protegidas, estas no alcanzan las metas de
conservacién propuestas) (Alcanza hasta el 1% de la Meta de
Conservacién)

Alta Insuficiencia (unidades de andlisis que a pesar de tener algunos de
sus territorios, como areas protegidas, estas no alcanzan las metas de
conservacion propuestas) (Alcanza hasta el 10% de la Meta de
Conservacion)

Insuficiencia (unidades de analisis que a pesar de tener algunos de sus
territorios, como areas protegidas, estas no alcanzan las metas de
conservacién propuestas) (Alcanza hasta el 50% de la Meta de
conservacion)

Baja Insuficiencia (unidades de andlisis que a pesar de tener algunos de
sus territorios, como areas protegidas, estas no alcanzan las metas de
conservacion propuestas) (Alcanza hasta el 99.9% de la Meta de
Conservacion)

Sin vacio (unidades de conservacidn, que poseen representatividades
iguales o superiores a las metas de conservacion definidas para cada una
de ellas y que por tanto suponen cierta sostenibilidad para la 1,00
conservaciéon de la biodiversidad “in situ”) (Alcanza la Meta de
Conservacion)

3,00

2,50

2,00

1,50

1,25
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Mapa 1. Factor de compensacion por Representatividad de ecosistemas y
biomas/distritos biogeograficos en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
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3.2 Factor de compensacion Rareza de ecosistemas-biomas/distritos

biogeograficos (Fcr)

por

La rareza se refiere a la singularidad de un ecosistema- bioma /distrito biogeografico en
un darea estudio y generalmente se caracterizan por altos niveles de endemismo de
especies.

Este factor permite identificar los ecosistemas y biomas/distritos biogeograficos con
distribucién restringida o muy rara frente a los ecosistemas y biomas/distritos
biogeograficos con distribucion amplia en el pais.

El factor de compensacidn por rareza tiene dos componentes o subfactores:

a) Rareza del bioma-distrito biogeografico en el pais: es la proporcidon del drea de cada
bioma/distrito biogeografico con relacién al area total del pais.

b) Rareza de ecosistemas en el bioma-distrito biogeografico: es la proporcion del drea de
cada ecosistema al interior de un bioma/distrito biogeografico.

Para los dos casos, la rareza aumenta en la medida en que los valores se acercan a 0
(véase tabla 2).Los insumos para calcular este factor de compensacién fueron: el Mapa de
Ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia. IDEAM. 2007, y el Mapa de
Biomas /distritos biogeograficos. Corzo, 2008. SINAP.

La tabla 2 muestra los rangos para estimar la rareza de biomas/distritos biogeograficos y
ecosistemas, asi como los respectivos factores de compensacion.

Tabla 2. Factor de compensacion por rareza del ecosistema -biomas/distritos
biogeograficos (Fcr)

Rareza de ecosistemas-bioma /distritos biogeograficos
SubFactor de . . SubFactor de Factor de
. .. , . Ecosistema/ bioma- L, .
Bloma-dlstrlto/Pals compensacion distrito compensacion| compensacio
1 2 n por rareza
Muy Raro Muy Raro El factor de
(distribucion muy 2,00 (distribucion muy 2,00 compensacion
restringida) (< 0.1 %) restringida) (< 5 %) por rareza
Raro Raro para cada
(Distribucion restringida) 1.75 (Distribucion restringida) 1.75 unidad de
(>0.1<0.2%) (>5<15 %) analisis,
Distribucién media 1.50 Distribucion media 1.50 corresponde al
(>0.2<0.5%) ' (>15<30 %) ’ valor mas alto
Distribucién Amplia 1.5 Distribucién Amplia 1.95 entre los dos
(>0.5<1%) ' (>30<75%) ' componentes
Distribucién muy amplia 1.00 Distribucién muy amplia 1.00 o sub factores
(>1%) ! (>75 %) ! calculados.
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Para estimar la rareza general se establecié una condicidn sencilla: debe primar la unidad
que tenga una mayor rareza. Por ejemplo, si el valor de rareza de un ecosistema es
“Distribucion muy amplia” (subFactor de compensacién 1), pero el valor de rareza del
bioma/distrito en el pais es “Muy Raro” (subFactor de compensacion 2), el resultado para
rareza general debe ser “Muy Raro”.

Mapa 2. Factor de compensacion por Rareza de ecosistemas y biomas/distritos
biogeograficos.
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3.3 Factor de compensacion por Remanencia de ecosistemas-biomas/distritos
biogeograficos (Fcb)

Este factor permite identificar la remanencia de ecosistemas en cada bioma/distrito
biogeogriafico.

Para cada unidad de andlisis, se calculd el drea remanente de ecosistemas naturales y el
area total del bioma/ distritos biogeogréficos. El cociente de estos dos factores
multiplicados por 100, da como resultado el porcentaje remanente en estado natural.

La asignacion de los valores para este factor obedece a una curva en “U” (véase figura 5),
es decir tanto los biomas/distritos biogeograficos con alta remanencia o con baja
remanencia tienen un alto factor de compensacion, ya que se considera igualmente
importante, proteger los ecosistemas con una alta remanencia (pristinos) en donde la
entrada de un proyecto, obra o actividad puede desencadenar la transformacion del
mismo; que proteger los ecosistemas relictuales altamente transformados en donde la
pérdida adicional de drea puede significar la pérdida de la integridad y funcionalidad del
paisaje (véase tabla 3).

Este factor de compensacion se realizd con la informacién de la capa de biomas del Mapa
de ecosistemas terrestres, marinos y costeros de Colombia, donde se obtuvo su estado
natural y transformado.

Tabla 3. Factor de compensacion por remanencia natural
de ecositemas-biomas/distritos biogeograficos (Fcb)

Remanencia de bioma/distritos Factor de
biogeograficos compensacion
Muy Alta (> 90%) 3,00
Alta (< 90% > 70 %) 2,00
Media (< 70% > 50 %) 1,00
Baja (< 50% > 30%) 2,00
Muy baja (< 30 %) 3,00
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Figura 5. Factor de compensacion por remanencia natural

Factor de
Compensacién

80 100
Remanencia
(%)

Mapa 3. Factor de compensacion por Remanencia de ecosistemas y biomas/distritos
biogeograficos.
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3.4 Factor de compensacion por Tasa de Transformacion Anual de ecosistemas-
biomas/distritos biogeograficos (FCTP)

La tasa de transformacidn anual se refiere la tasa de pérdida anual de cobertura natural
de un ecosistema-bioma distrito, provocada por accidon antrépica y/o natural, la
informacién generada para bosques proviene del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM™° y para otros tipos de coberturas vegetales se utilizé la
herramienta TERRA | que desarrollo el Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT
y The Nature Conservancy - TNC'. Este factor de compensacién pretende incorporar el
riesgo de transformaciéon de ecosistemas para lograr mantener la integridad ecolégica de
los paisajes.

El factor de compensacion (FCPT) representado en el mapa 4, se incrementa en la medida
que la tasa de pérdida sea mas alta, ya que se considera que un ecosistema-
bioma/distrito biogeografico se perderd mas rapidamente al incrementarse la presién
antrdpica por un nuevo proyecto, obra o actividad (véase tabla 4).

Tabla 4. Factor de compensacion por Tasa deTransformacion
anual de ecosistemas- biomas/distritos biogeograficos (FCPT)

Tasa deTransformacion anual de ecosistemas- Factor de
biomas/distritos biogeograficos compensacion
Muy Alto (>0,50%) 2,00
Alto (<0,50% > 0,20%) 1.75
Medio (<0,20%2>0,10%) 1.50
Bajo (<0,10% > 0,05%) 1.25
Muy bajo (< 0,05%) 1,00

3.5 Factor total de Compensacion

Férmula para determinar el 3area total a compensar por pérdida de la biodiversidad en
cada uno de los ecosistemas naturales terrestres

Para el calculo del drea total a compensar la Autoridad nacional de Licencias Ambientales
aplicara la siguiente formula:

Ac=Aix} Fc

0 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. 2011. Mapa de cambio de bosque de
Colombia Periodo 2005-2010. Capacidad Institucional, Técnica Cientifica para Apoyar Proyectos REDD en Colombia.

1 Louis Reymondin, Andrew Jarvis, Andres Perez-Uribe, Jerry Touval, Karolina Argote, Julien Rebetez, Edward
Guevara, Mark Mulligan (2012), A methodology for near real-time monitoring of habitat change at continental scales
using MODIS-NDVI and TRMM. Submitted Remote Sensing of Environment (www.terra-i.org)
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Donde:

Ac | Area a compensar por Pérdida de Biodiversidad

Area a impactar del ecosistema natural por el desarrollo del proyecto, obra o

Al actividad
Factor total de compensacidn, el cual es igual a la sumatoria de los siguientes
factores de compensacion individuales:
Representatividad: 1 -3
Rareza: 1-2
Fc

Remanencia 1-3

Potencial de transformacién 1 -2

El valor minimo del Factor Total de Compensacién para ecosistemas naturales
es 4y el maximo es 10.

Mapa 4. Factor de compensacion por Potencial de Transformacion Anual de
biomas/distritos biogeograficos (FCTP).
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El mapa 5 presenta los resultados de la sumatoria de los factores de compensacion
individuales, es decir, los factores nacionales de compensacion para ecosistemas
naturales terrestres. La escala de representacién cartografica es de 1:500.000.

Mapa 5. Factores de compensacion nacionales para ecosistemas naturales terrestres
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TNC, WWF y Cl.
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3.6 Sobre la Aplicacion de los factores de compensacion por pérdida de biodiversidad

Considerando que la aplicacidn de los factores de compensacion sea realizada de manera
simple y rdpida, lo cual no implique un geoprocesamiento caso a caso por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se realizo el Listado Nacional de factores de
compensacion, (véase anexo 1). Este presenta los factores de compensacién para cada
uno de los ecosistemas naturales terrestres inmersos en los biomas/distritos
biogeograficos, acorde con la clasificacion y leyenda del Mapa de Ecosistemas
Continentales, Costeros y Marinos de Colombia, 2007.

Estos factores de compensacion seran aplicados por Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, con base en la informacidn de ecosistemas presentada en la linea
base de los estudios ambientales.

Tabla 5. Ejemplo del listado nacional de factores de
Compensacion para ecosistemas naturales terrestres

Factor total
Bioma/Distrito Biogeografico Ecosistema Natural de
compensacion
Amazonia Caguan Florencia - Bosques naturales del 20
helobiomas de la amazonia Orinoquia | helobioma Amazonia Orinoquia !
Chocé Magdalena Nechi - Helobiomas | Hidrofitia Continental del 8,0

del Magdalena y Caribe helobioma Magdalena Caribe

3.7 Sobre la aplicacion del Factor Total de Compensacion en la vegetacion secundaria
En cuanto a la vegetacidn secundaria que pueda resultar afectada por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad, se empleard los factores de compensaciéon del ecosistema-

bioma/distrito biogeografico correspondientes. Estos son los procedimientos a aplicar:

a) Para el cdlculo del area a compensar en el caso de vegetacion secundaria de menos
de quince (15) anos de desarrollo, se aplicara la siguiente fdrmula (véase tabla 6):

Acvs = Ai x (3 Fc/2)

Donde:
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Acvs Area a compensar por Pérdida de Biodiversidad en vegetacion
secundaria menor a 15 afios
Ai Area a impactar de la vegetacion secundaria
Factor de compensacion total = Sumatoria de los Factores de
Fc compensacion individuales, el valor minimo es 2 y el valor
maximo es 5

La tabla 6 presenta un ejemplo de la aplicacién del listado nacional de factores de
compensacion para el caso en que un proyecto, obra o actividad, afecte areas con
vegetacién secundaria.

Tabla 6. Ejemplo de la aplicacion del listado nacional de factores de
Compensacion para vegetacion secundaria

Factor de compensacion total
Bioma/distrito Biogeografico para vegetacion secundaria,
menor de 15 aios de desarrollo

Amazonia Caguan Florencia - helobiomas
de la amazonia Orinoquia

Chocé Magdalena Nechi - Helobiomas del
Magdalena y Caribe

3,5

4,0

b) Para el célculo del drea a compensar en el caso de vegetacion secundaria de mas de
quince (15) afios de desarrollo, se aplicara la misma féormula de area a compensar por
Pérdida de Biodiversidad en ecosistemas naturales terrestres.

3.8 Sobre los ecosistemas especiales

Cuando los proyectos obras o actividades, pretendan intervenir paramos, humedales de la
lista de Importancia Internacional RAMSAR o manglares, la autoridad ambiental impondra
el maximo factor de compensacién (10), teniendo en cuenta las determinaciones que
sobre la materia se hayan adoptado a través de los diferentes actos administrativos en
relacion a conservacién y el uso sostenible de dichos ecosistemas.
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4. SOBRE DONDE REALIZAR LA COMPENSACION

En primera instancia las compensaciones deben preferiblemente dirigirse a conservar
areas ecoldgicamente equivalentes a las afectadas, en lugares que representen la mejor
oportunidad de conservacidn efectiva, es decir, lugares dentro del Portafolio de Areas
Prioritarias para la Conservacién, generados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y por las Autoridades Ambientales y/o Sistema Nacional de Areas Protegidas,
donde la biodiversidad es viable por area, condicion y contexto paisajistico, donde se logre
generar una nueva categoria de manejo o estrategia de conservacién por la vida util del
proyecto.

Las areas ecoldgicamente equivalentes deben ubicarse dentro del drea de influencia del
proyecto o, en su defecto, dentro de la subzonas hidrograficas’? donde se encuentra
ubicado el proyecto vy, si esto no es posible, en las subzonas hidrograficas circundantes, lo
mas cerca posible al drea impactada.

4.1 Criterios determinantes para la seleccion del area ecolégicamente equivalente

El area ecolégicamente equivalente seleccionada para compensacién deberad cumplir con
los siguientes criterios:

a) Ser el mismo tipo de ecosistema natural afectado.

b) Ser equivalente al tamafio o 4drea a compensar al fragmento del ecosistema
impactado.

c) lgual o mayor condicién y contexto paisajistico al fragmento del ecosistema
impactado.

d) lgual o mayor riqueza de especies al fragmento del ecosistema impactado.
e) Que esté localizada en el area de influencia del proyecto.

f) De no ser posible lo anterior, porque no existe el mismo tipo de ecosistema natural
afectado o drea ecoldgicamente equivalente, o aun existiendo, no es posible el
acceso o existen restricciones para hacer posible la compensacidn, se buscara que
el area a compensar se encuentre dentro de la misma subzona hidrolégica donde
se ubica el proyecto, en lo mas cerca posible al area impactada.

12 Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2010) y Red Hidrografica de Colombia (IDEAM, 2009). Escala 1:500.000 [mapa]. Bogota.
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g) Si no se encuentra el drea ecolégicamente equivalente en la subzona hidroldgica
donde se ubica el proyecto, se acudira a las subzonas hidroldgicas circundantes,
en lo mas cerca posible al drea impactada.

h) De ser posible, se privilegiaran dareas ecoldgicamente equivalentes dentro del
municipio donde se ubica el proyecto.

i) En caso de no encontrarse suficientes areas ecolégicamente equivalentes, debera
realizarse actividades de restauracion ecolédgica que podran incluir herramientas
de manejo paisaje (silvopastoriles, agroforestales, silviculturales,etc), hasta cumplir
con el drea a compensar. Las priorizacion de estas areas se realizara conforme a lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion.

j) Las actuales areas protegidas del Sistema Nacional de Areas protegidas - SINAP
podran ser objeto de compensacion si cumplen los criterios a), b), c) y d) antes
descritos, y si requieren actividades de saneamiento predial o ampliacién, siempre
y cuando incluya medidas de restauracién ecolégica o de prevenciéon de
deforestacion y degradacion.

La busqueda de dreas ecoldgicamente equivalentes se podra realizar mediante el uso de
diferentes herramientas informaticas entre ellas los sistemas de informacién geogréfica o
mediante el empleo de la herramienta Ma.F.E v 1.0 — Mapeo de Férmulas EquivalentesB,
(véase anexo 2) u otro mecanismos que permita facilitar este proceso.

Por ultimo, y dado que podra identificarse mdas de un sitio equivalente para realizar la
compensacion, resulta necesario establecer lineamientos para definir el mejor sitio
equivalente:

13 Ledn, J., Lozano, J., Saenz, S., (2010). Mapeo de Formulas Equivalentes — Mapping Alternatives for Equivalents “ M.A.F.E v.1.0".
The Nature Conservancy. Colombia
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Figura 6. Lineamientos adicionales para la seleccion del sitio donde efectuar la
compensacion dentro del conjunto de areas ecoldgicamente equivalentes

#Se seleccionard el fragmento o fragmentos del ecosistema naturales equivalentes
que estén priorizados por un portafolio de areas prioritarias para la conservacién
existente generado por la autoridad ambiental competente o por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

*En caso de existir mas de un area equivalente priorizada por un portafolio, se
podra realizar la seleccion, considerando el fragmento o los fragmentos que
representen una mayor oferta de servicios ambientales y compatibilidad con el
régimen de usos y actividades previsto en los Planes de Ordenamiento Territorial,
POMCA’s u otros instrumentos nacionales y/o regionales de ordenamiento de
territorio.

*Se seleccionaran el o los fragmentos de ecosistemas naturales en los cuales su
nivel de amenza actual y potencial, permitan desarrollar estrategias de
conservacion permanentes.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA dentro del marco de sus
competencias se pronunciara sobre la ubicacién de las medidas de compensacion, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del presente manual.
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5. SOBRE COMO COMPENSAR — TIPO DE ACCIONES A DESARROLLAR
5.1. Acciones de conservacidn del titular del proyecto, obra o actividad para el
desarrollo de las medidas de compensacion

En esta seccion se describen las acciones de compensacién por pérdida de biodiversidad
las cuales deberdn realizarse como minimo por un periodo equivalente a la vida util del

proyecto, obra o actividad.

Para cumplir con el drea de compensacion se podran realizar acciones de conservacion,
restauracion y/o herramientas de manejo de paisaje, esta ultima en areas transformadas,
hasta cumplir con la medida de compensacion establecida. Sin embargo y dependiendo de
las condiciones de los proyectos, caso a caso, la compensacién puede ser una combinacién
de las acciones que se describen a continuacion.

El titular de la licencia consultara la accién de compensacidn propuesta con la Autoridad
Ambiental Regional pertinente y socializarla con las comunidades beneficiadas por la
medida.

Las acciones de conservacion se refieren a la conservaciéon de los ecosistemas y los
habitats naturales y, el mantenimiento y, recuperacion de poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales. Se consideran como acciones cualquiera de las siguientes:

a) Lacreacién, ampliaciéon o saneamiento de areas protegidas publicas que conformen el
Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, en concordancia con el Decreto 2372 de
2010, que consiste en la ejecucién de cualquiera de las siguientes 3 actividades:

e Financiacion del proceso de declaratoria del area protegida seguln lo dispuesto en
el Decreto 2372 de 2010.

e Compra de predios y mejoras para la creacion, ampliacidon o saneamiento de areas
protegidas, que conformen el Sistema Nacional de Areas protegidas SINAP. La
inversién podra realizarse en una o en las tres acciones dependiendo de las
caracteristicas y las necesidades de las areas.

e Financiacion del disefio, implementacion y monitoreo del plan de manejo del area
protegida publica, que incluya gastos administrativos.

El titular de la licencia ambiental debera concertar la accién de compensacién con la
autoridad que administra el area protegida.
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La creacion y ampliacién de areas protegidas privadas que conformen el Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP o Reservas Naturales de la Sociedad Civil
debidamente registradas conforme al Decreto 2372 de 2010, que consiste en la
ejecucion de cualquiera de las siguientes actividades:

e Financiacion y ejecucidn del proceso de declaratoria del area protegida.

e Compra de predios para la creacion y ampliacion de areas protegidas privadas

e Disefio, implementacién y monitoreo del plan de manejo del area protegida
privada.

El establecimiento de acuerdos de conservacién voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacion de las dreas, servidumbres ecoldgicas u otros, entre el
titular del proyecto y los propietarios, poseedores o tenedores de los predios, el
titular del proyecto, obra o actividad podra llevar a cabo cualquiera de las siguientes
opciones:

. Desarrollar acuerdos de conservacion.

° Cubrir los pagos de los acuerdos de conservacién por un periodo equivalente a
la vida util del proyecto, como un incentivo econédmico por conservacion que el
ejecutor del proyecto, obra o actividad reconoce a los propietarios, poseedores
regulares o tenedores de los predios donde se encuentran las areas
equivalentes, para que sus decisiones voluntarias de uso del suelo permitan la
conservacién y/o restauracion.

° Ejecutar el plan de seguimiento y monitoreo de los acuerdos por un periodo
equivalente a la vida util del proyecto.

5.2 Acciones de restauracion ecologica

Es el conjunto de acciones que restablecen parcial o totalmente la composicidn,
estructura y funcién de la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Estas
deberan realizarse como minimo por un periodo equivalente a la vida util del proyecto.

Segun el nivel de intervencion se llevaran a cabo procesos de restauracidon ecolégica,
rehabilitacién o recuperacién, los cuales garantizaran estructura, composicion y funcién
de especies similares a las del ecosistema impactado. La restauracidn se dirigira para
incrementar el tamafio y conectividad del area ecolégicamente equivalente, asi:

a)

Restauracion ecoldgica RE: actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacién de
un ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad. La restauracién
busca restablecer no solamente la funcién del sitio, sino ademas sus componentes,
estructura y complejidad. Depende de un propédsito intencional y de actividades
humanas constructivas. No intenta Unicamente imitar lo que era un sistema, sino
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ademas replica su funcién y estructura, convirtiéndola en una organizacién sostenible
auténoma y persistente. Un sistema restaurado es capaz de sostenerse asi mismo,
puede resistir invasiones por nuevas especies, es tan productivo como el original y
tiene interacciones bidticas similares al original.

b) Rehabilitacion REH: comparte con la restauracion ecoldgica la idea de tener referencia

El

5.

a los ecosistemas histéricos, pero difiere en sus estrategias y metas. Esta no implica
llegar a un estado original, y se enfoca en el restablecimiento de manera parcial de
elementos estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la
productividad y los servicios ambientales que provee el ecosistema, a través de la
aplicacion de técnicas.

Recuperacion o Reclamacion REC: tiene como objetivo retornar la utilidad de un
ecosistema sin tener como referencia un estado pre-disturbio. En ésta, se reemplaza un
ecosistema degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema
original. Incluye técnicas como la estabilizacidn, el mejoramiento estético y por lo
general, el retorno de las tierras a lo que se consideraria un propdsito util dentro del
contexto regional.

titular del proyecto, obra o actividad podra:

Desarrollar los procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién o recuperacién
en las dreas priorizadas por el plan nacional de restauracién, que podran incluir
herramientas de manejo del paisaje (silvopastoriles, agroforestales, silviculturales,
entre otros) en dareas transformadas o en proceso de transformacion,
desertificacion, salinizacion y/o acidificacion.

Realizar el mantenimiento y monitoreo por un periodo no inferior al de duracién o
vida util del proyecto, obra o actividad.

Garantizar el proceso de restauraciéon, mediante mecanismos de entrega (Area
protegida publica o privada, y/o acuerdos de conservacién voluntarios).

3 Informacion y documentos requeridos en el plan de compensacion

La informacion y documentos a presentar dentro del Plan de Compensacidn se relacionan

a

a)

continuacion:

I. Informacidn y documentos relacionados con las acciones de conservacion
La creacién de areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas
protegidas SINAP, de conformidad con el Decreto 2372 de 2010.

e Plano georreferenciado a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una
definicidn clara.
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b)

Avallo catastral del predio por el IGAC ¢ la Autoridad competente.

Informacién detallada del tipo de ecosistema, estructura, contexto paisajistico,
composicidn y riqueza de especies, entre otros. Se presentard conforme a los
términos de referencia respectivos para el componente bidtico en la linea base en
el proceso de licenciamiento.

Identificacidn y cuantificacion del uso actual del suelo de los predios a adquirir y de
los aledaios.

Propuesta de declaratoria del area protegida conforme a lo establecido en el
decreto 2372 de 2010.

Documento de Acuerdo y Compromiso de la respectiva entidad territorial,
UAESPNN y/o autoridad ambiental, garantizando la no enajenacion de los predios
o su invasién por terceros y la destinacion exclusiva de los mismos a conservacién,
para el caso de areas protegidas publicas.

Plan operativo y de inversiones para el manejo del area protegida por un periodo
minimo equivalente a la vida atil del proyecto

Definicion del esquema para administracion de recursos.

Cronograma de actividades.

El establecimiento de acuerdos de conservacidn voluntarios, entre el titular del
proyecto y los propietarios, poseedores regulares o tenedores privados, comunidades
indigenas y negras.

Plano georreferenciado a escala cartografica minima 1:10.000.

Informacién detallada del tipo de ecosistema, estructura, contexto paisajistico,
composicion y riqueza de especies, entre otros. Se presentara conforme a los
términos de referencia respectivos para el componente bidtico en la linea base en
el proceso de licenciamiento.

Identificacidn y cuantificacidn del uso actual del suelo de los predios a conservar y
de los aledanos.

Propuesta de acuerdos de conservacién voluntarios.

Documento de Acuerdo y Compromiso con los propietarios privados, poseedores o
tenedores, comunidades indigenas o negras, garantizando la no enajenacién de los
predios o su invasion por terceros y la destinacidon exclusiva de los mismos a
conservacion.

Plan operativo y de inversiones para desarrollar el proceso de firma de acuerdos
de conservacion, costos de oportunidad del desarrollo de la tierra por un periodo
no inferior al de duracién o vida util del proyecto, obra o actividad.

Plan operativo seguimiento y monitoreo de los acuerdos.

Definicién del esquema para administracion de recursos.

Cronograma de actividades.
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Il. Informaciéon y documentos relacionados con las acciones de restauracion

e Plano georreferenciado a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una
definicidn clara.

e Informacién detallada del tipo de ecosistema, estructura, contexto paisajistico,
composicion y riqueza de especies, entre otros. La cual se presentara conforme a
los términos de referencia respectivos para el componente bidtico en la linea base
en el proceso de licenciamiento.

e Estudio de suelos para determinar la calidad del mismo.

e Documento de Acuerdo y Compromiso de la respectiva entidad territorial,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la UAESPNN, autoridad
ambiental y/o propietario privado, comunidades indigenas o negras garantizando
la no enajenacién de los predios o su invasién por terceros y la destinacion
exclusiva de los mismos a restauracion.

e Propuesta de restauracién que deberd contener:

- La definicidn del ecosistema referencia.

- Evaluacion del estado actual del ecosistema que se va a restaurar, de acuerdo
con los criterios de equivalencia ecolégica y los criterios del Plan Nacional de
Restauraciéon de de 2012.

- Definicidn de las escalas de accion y niveles de organizacion.

- Establecimiento de las escalas y jerarquias de disturbio.

- Estrategia de participacién comunitaria.

- Evaluacién del potencial de regeneracién del ecosistema, de acuerdo con los
criterios del Plan Nacional de Restauracién de 2012.

- Definicidn de tensionantes en cada una de las escalas.

Disefio y seleccion de especies adecuadas para la restauracién.

- Disefio de propagacién y manejo de especies a utilizar.

- Identificacién de areas.

- Disefio de la estrategia de acciones para restauracion de acuerdo con los
criterios del Plan Nacional de Restauracion de 2012.

- Estrategia de monitoreo del proceso de restauracion.

- El disefio del programa de monitoreo debe realizarse en el mismo momento en
el que se plantean los objetivos de la restauracion y se planean los tratamientos
gue seran aplicados, con su plan operativo y de inversiones.

- Propuesta de mantenimiento con su respectivo plan operativo y de inversiones.

- Propuesta de restauracion con su correspondiente plan operativo y de
inversiones.

- Cronograma de actividades.
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Ill. Informacidon y documentos relacionados con las acciones de saneamiento predial,
ampliacion y restauracion en las actuales areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas

Para las actividades de saneamiento predial y ampliacién de dreas protegidas, el plan de
compensacion deberd contemplar la informacidon requerida en el numeral | y para las
actividades de restauracién se debera presentar la informacién requerida en el numeral II.

5.5 Sobre los esquemas para administracion de recursos

Para la administracion de los recursos necesarios para el cumplimiento de los requisitos
de las medidas de compensaciéon (plan de compensacion) por pérdida de biodiversidad,
los titulares del proyecto, obra o actividad podran considerar entre otras, las siguientes
alternativas:

a) Constituir un esquema de manejo de recursos tipo fondo fiduciario u otro, que
garantice el disefio, implementacién y monitoreo del plan de manejo, de acuerdo a
los mecanismos legalmente establecidos.

b) Suscribir un convenio entre el usuario y un fondo ya establecido para que administre
y ejecute los recursos.

c) Ejecucién directa de recursos pudiendo establecerse un contrato o convenio para que
una organizacion no gubernamental o empresa consultora ejecute los recursos.

En ningln caso el titular del proyecto, obra o actividad perdera su responsabilidad juridica
por el cumplimiento de las medidas de compensacidon (plan de compensacion)
establecidas en los actos administrativos.
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6. ESQUEMA-RESUMEN METODOLOGIA PARA ASIGNACION DE COMPESACION POR
PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

La figura 7 presenta en resumen los pasos que deben realizarse para asignar las medidas
de compensacion por pérdida de biodiversidad.

Figura 7. Esquema-resumen metodologia para asignacion de compensaciones por
pérdida de biodiversidad

Cuanto? Como?

w
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GLOSARIO

Areas de exclusién: se definen como las areas o sitios que por su importancia para la
conservacién de la biodiversidad no deben ser objeto de actividades de produccién o
transformacion.

Areas protegidas: areas definidas geograficamente que hayan sido designadas o reguladas
y administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion. Ley 165 de 1994.

Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte, comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y los ecosistemas. Ley 165 de 1994,

Bioma/distrito: Son Unidades espaciales que integran los biomas definidos por el Mapa
de ecosistemas de Colombia (IGAC, IAVH, [IAP, SINCHI, 2008) con los Distritos
Biogeograficos (arreglos o patrones espaciales de de distribucién de especies) definidos
por Corzo et. al. 2009 dentro del ejercicio de prioridades de Conservacidon del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Conservacion in situ: es la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que
hayan desarrollado sus propiedades especificas. Ley 165 de 1994.

Conservacion efectiva: Hace referencia a lugares donde la biodiversidad es viable por su
tamafio y contexto paisajistico, donde existe una categoria de manejo o estrategia de
conservacion permanente.

Contexto paisajistico CP (conectividad): se refiere a la conectividad del fragmento del
ecosistema natural estudiado con otros fragmentos con coberturas naturales. Para su
valoracion y espacializacion podra emplearse la siguiente ecuacién, teniendo como
referencia base, una franja de 500 m alrededor del fragmento. Los valores de conectividad
oscilan entre 0 y 1, los valores cercanos a 1 representan un mejor contexto paisajistico. La
valoracion y espacializacion de estos dos criterios serd provista en la informacion de
ecosistemas de la linea base de los estudios ambientales, de conformidad con los
requerimientos contenidos en los términos de referencia respectivos.

cp Contexto paisajistico
CP =AN/ATF | AN Area natural dentro de la franja
ATF Area total de la franja
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Ecosistema: se entiende como un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales
y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional.
Articulo 2 de la Ley 165 de 1994.

Ecosistema natural: se define como el complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos en su medio no viviente que interactian como una unidad
funcional materializada en un territorio, la cual se caracteriza por presentar una
homogeneidad, en sus condiciones biofisicas y por no haber sufrido mayores
transformaciones por accién antrdpica. Para el drea de influencia del proyecto, obra o
actividad se debe generar un mapa de ecosistemas naturales terrestres y vegetacion
secundaria partiendo de la fotointerpretacion de cobertura vegetal y uso actual del suelo
a escala minima de 1:25.000. El mapa de ecosistemas y su nomenclatura de leyenda se
generara segun el esquema metodolégico del Mapa de Ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia (IDEAM, IGAC, IAvH, Invemar, I. Sinchi e IIAP. 2007) 6
versiones oficiales posteriores, de conformidad con los requerimientos contenidos en los
términos de referencia respectivos.

Equivalencia ecoldgica: Son areas de ecosistemas naturales y/o vegetacion secundaria
gue mantienen especies, comunidades y procesos ecolégicos similares a los presentes en
el ecosistema natural o vegetacidn secundaria impactada y, que tienen una viabilidad
ecoldgica similar por area y contexto paisajistico.

Estructura: se evaluard segun los criterios establecidos en el Plan Nacional de Nacional de
Restauracion de Ecosistemas de 2012.

Factores de compensacion 6 Multiplicadores: Cantidades numéricas utilizadas para
aplicar incrementos al area inicial calculada para compensar, justificados en la existencia
de incertidumbre y riesgo de pérdidas de ecosistemas para alcanzar la meta de
conservaciéon, dinamizacién de amenazas y en la no existencia de sustitutos perfectos.
BBOP, 2008.

Medidas de compensacidon: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos, mitigados o sustituidos. Decreto 2820 de 2010

Medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad: Consiste en las acciones que
tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos o efectos negativos que no
puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que conlleven pérdida de la
biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria; de manera
gue se garantice la conservacién efectiva de un area ecolégicamente equivalente donde
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se logre generar una nueva categoria de manejo o estrategia de conservacidn
permanente.

Medidas de correccidn: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad. Decreto 2820
de 2010

Medidas de mitigacidn: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente. Decreto 2820 de
2010

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.
Decreto 2820 de 2010

No pérdida neta: La no pérdida neta de biodiversidad se refiere a la compensacién de la
biodiversidad que es disefiada y ejecutada para alcanzar resultados de conservacién en
situ medibles, que de manera razonable pueda esperarse que daran lugar a la no perdida
neta (BBOP, 2012).

Objetos de conservacion: sistemas ecoldgicos que albergan tanto los elementos de
diversidad biolégica terrestre y acuatica, como los elementos de la estructura hidrica, que
serdn el foco de los esfuerzos de conservacion. Cada uno de estos niveles de organizacién
biolégica tiene una representacidn geografica o espacial, donde los objetos de
conservacion ocurren u ocupan diferentes escalas geograficas.

Objetos de conservacion de filtro fino: Especies

Objeto de conservacion de filtro grueso: Ecosistemas Naturales

Pérdida de biodiversidad: se presenta cuando por procesos de transformacién y
degradacion del paisaje, el tamafio, el contexto paisajistico y la riqueza de los elementos
de la biodiversidad es perturbada y disminuida y, se inician procesos de pérdida y
extincidn local o regional.

Portafolio de areas prioritarias para la conservacion: redes de sitios Optimos e
irremplazables para la conservacién, que preservaran la diversidad de especies,

comunidades y ecosistemas manteniendo su funcionalidad ecoldgica.

Potencial de Transformacidn: se refiere la tasa de pérdida anual de la cobertura natural
de una unidad de analisis, provocada por accién antropica y/o natural.
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Rareza: porcentaje de singularidad de un ecosistema en un area estudio.

Remanencia: porcentaje remanente de drea en estado natural de cada unidad de
analisis. TNC

Representatividad: definida como el porcentaje minimo necesario de una unidad de
analisis, para asegurar su representacion en el Sistema Nacional de Areas protegidas.

Resilencia: Capacidad de un ecosistema natural de volver a su estado natural después de
una perturbacién de origen natural o antrdpica.

Restauracidn: accién de restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y
funcién de la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Decreto 2372 de
2010

Restauracion ecolégica RE: actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacion de un
ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad.

Riqueza de especies: se refiere al nUmero acumulado de especies clave en un area
determinada, entendiendo por especies clave: las especies endémicas, en categoria de
amenaza global y nacional. El drea ecolégicamente equivalente debera demostrar una
composicidon de especies similar a la composicién especies del fragmento o fragmentos
impactados. La valoracién y espacializacién de este criterio serd provista en la informacién
de flora y fauna de la linea base de los estudios ambientales de conformidad con los
requerimientos contenidos en los términos de referencia respectivos.

Subzonas hidrograficas: Corresponden a unidades de andlisis espacial hidroldgicas
conformadas por sistemas de drenaje con areas mayores a 5.000 km2. Se constituyen en
el tercer nivel de zonificacidon establecido en el Mapa de la Red Hidrografica de Colombia
elaborado por el IDEAM, el cual define un total de 309 subzonas hidrograficas. Estas
unidades conforman las 41 zonas hidrograficas, y a su vez las 5 dreas hidrograficas del
pais. Respecto a las subzonas hidrograficas se acoge lo establecido en el Estudio Nacional
del Agua (IDEAM, 2010) y Red Hidrografica de Colombia (IDEAM, 2009).

Tamaiio: es el area a compensar para los efectos del presente manual.

Vegetacion secundaria: tipo de vegetacién generalmente arbustiva o arbdrea, que
corresponde a etapas de sucesién, posteriores a procesos de deforestacion o pérdida de la
cobertura natural por eventos naturales. Mapa de Ecosistemas continentales, costeros y
marinos de Colombia, 2007.
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Viabilidad ecoldgica: es la habilidad de un objeto de conservacién de persistir a través de
largos periodos. La viabilidad esta compuesta por el tamafio y el contexto paisajistico.
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ANEXO 1. LISTADO NACIONAL DE FACTORES DE COMPENSACION PARA ECOSISTEMAS
NATURALES TERRESTRES

VER ARCHIVO ADJUNTO xlsx
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ANEXO 2. DESCRIPCION DE LA HERRAMIENTA MA.F.E. 1.0

HERRAMIENTA INFORMATICA PARA BUSQUEDA DE AREAS EQUIVALENTES “Ma.F.E v.1.0”

Mediante el uso de la herramienta informatica construida por The Nature Conservancy TNC,
Ledn et al. (2010) en el software ArcGIS - Model Builder 9.3 y compatible con el software QGIS
“Ma.F.E v.1.0” Mapeo de Férmulas Equivalentes - Mapping Alternatives for Equivalents *, se
identifican los fragmentos del mismo tipo de ecosistema afectado con una viabilidad por
tamafio y contexto paisajistico igual o mejor, e igual o mejor riqueza de especies y nivel de
amenaza. La herramienta permite incorporar en la bdsqueda del drea equivalente el factor de
compensacion para el ecosistema impactado.

La herramienta informativa informatica Ma.F.E v.1.0 estd conformada por tres médulos:

Figura 1 Anexo2. Mddulos de la Herramienta informatica Ma.F.E v.1.0
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1 Leobn, J., Lozano, J., Saenz, S., (2010). Mapeo de Formulas Equivalentes — Mapping Alternatives for Equivalents
Ma.F.E v.1.0”. The Nature Conservancy. Colombia.
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a) Preparacion de datos: este mdédulo permite generar la viabilidad por tamafio y por
contexto paisajistico para cada uno de los fragmentos de ecosistemas naturales del
area de influencia del proyecto, asi como la riqueza de especies y amenaza. Este
modulo requiere como Unico insumo de entrada el mapa de ecosistemas generado
por el estudio de ambiental o linea base.

b) Analisis de escenario o impacto del proyecto, obra o actividad: este mdédulo identifica
el impacto de un proyecto, obra o actividad, sobre los ecosistemas naturales y
vegetacidn secundaria. Este médulo requiere como Unico insumo el poligono de
afectacion del proyecto o escenario de intervencion.

c) Busqueda de equivalentes: permite identificar los fragmentos de ecosistemas
equivalentes, los cuales seran potenciales sitios de compensacién. Los insumos o
atributos exigidos por este mddulo son extraidos del modelo Ay B.

d) Figura 2 Anexo2. Herramienta informatica Ma.F.E v.1.0
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La herramienta informatica M.A.F.E v1.0 tiene incluido un manual de uso en espafiol. Para su
aplicaciéon es necesario contar con el software ArcGIS 9.3 o posteriores versiones y las
extensiones Arclnfo y Spatial Analyst o el software QGIS.
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ANEXO 3. LISTADO DE PROYECTOS A LOS CUALES APLICA LA METODOLOGIA DE
COMPENSACION POR PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

1. En el sector hidrocarburos:

Las actividades de exploracién sismica que requieran la construccién de vias para el transito
vehicular y las actividades de exploracién sismica en las areas marinas del territorio nacional
cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros;

Los proyectos de perforacién exploratoria por fuera de campos de produccion de
hidrocarburos existentes, de acuerdo con el drea de interés que declare el peticionario;

La explotacién de hidrocarburos que incluye, la perforacién de los pozos de cualquier tipo, la
construccion de instalaciones propias de la actividad, las obras complementarias incluidas el
transporte interno de fluidos del campo por ductos, el almacenamiento interno, vias
internas y demas infraestructuras asociada y conexa;

El transporte y conduccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se desarrollen por
fuera de los campos de explotacion que impliquen la construccién y montaje de
infraestructura de lineas de conduccion con didmetros iguales o superiores a 6 pulgadas
(15.24 cm), incluyendo estaciones de bombeo y/o reduccion de presién y la correspondiente
infraestructura de almacenamiento y control de flujo; salvo aquellas actividades
relacionadas con la distribucién de gas natural de uso domiciliario, comercial o industrial;
Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos liquidos,
entendidos como la infraestructura de almacenamiento asociada al transporte de
hidrocarburos y sus productos y derivados por ductos;

La construccién y operacién de refinerias y los desarrollos petroquimicos que formen parte
de un complejo de refinacidn;

2. En el sector minero:

La explotacién minera de:

Carbén: Cuando la explotacion proyectada sea mayor o igual a 800.000 ton/afio;

Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metdlicos: Cuando Ia
producciéon proyectada sea mayor o igual a 600.000 ton/afio para las arcillas o mayor o igual
a 250.000 m3/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no
metalicos;

Minerales metdlicos y piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocién total de
material Gtil y estéril proyectada sea mayor o igual a 2.000.000 de ton/afio;

Otros minerales y materiales: Cuando la explotacidn de mineral proyectada sea mayor o
igual a 1.000.000 ton/afio.
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3. La construccion de presas, represas o embalses, cualquiera sea su destinacion con
capacidad mayor de 200 millones de metros ctibicos de agua.

4. En el sector eléctrico:

e La construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica con capacidad
instalada igual o superior a 100 MW;

e b) Los proyectos de exploracién y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada superior a 3MW;

e ) El tendido de las lineas de transmision del Sistema Nacional de Interconexidn Eléctrica,
compuesto por el conjunto de lineas con sus correspondientes mddulos de conexién
(subestaciones) que se proyecte operen a tensiones iguales o superiores a 220 KV.

5. Los proyectos para la generacidn de energia nuclear.
6. En el sector maritimo y portuario:

e La construccion o ampliacidén y operacién de puertos maritimos de gran calado;

e los dragados de profundizacidn de los canales de acceso a puertos maritimos de gran calado
y los de mantenimiento cuyo volumen sea superior a 1000.000 de m3/afio; que requieran
sitios de depdsito de materiales en tierra.

e Para puertos maritimos de gran calado, la metodologia se aplicara solamente para la
infraestructura que se construya en el drea terrestre y costera, incluyendo las obras de
proteccidn costera.

e La estabilizacién de playas y de entradas costeras.

7. La construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los
mismos.

8. Ejecucion de obras publicas:

8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:

e La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a la
misma;

e La construccion de segundas calzadas;
e La construccidon de tuneles con sus accesos;
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8.2 Ejecucion de proyectos en la red fluvial nacional referidos a:

e La construccidn y operacion de puertos publicos;

e Rectificacidn de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas;
e La construccion de espolones;

e Desviacion de cauces en la red fluvial;

8.3. La construccion de vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional tanto publica como
privada;

8.4. La construccion de obras maritimas duras (rompeolas, espolones, construccion de diques)
y de regeneracion de dunas y playas;

9. La construccidn y operacion de distritos de riego y/o de drenaje con coberturas superiores a
20.000 hectareas;

11. Los proyectos que afecten las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y en sus
zonas amortiguadoras previamente determinadas.

12. Los proyectos, obras o actividades a realizarse al interior de las areas protegidas publicas
nacionales.

13. Los proyectos que adelanten las Corporaciones Autonomas Regionales.

14. Los proyectos que requieran trasvase de una cuenca a otra con corrientes de agua que
excedan de 2 m3/seg durante los periodos de minimo caudal.
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